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La palabra ‘menores’ tan solo 
aparece cinco veces en la Memo-
ria Anual del Juego en Navarra 
del último año. Es un documento 
de 59 páginas y unas 7.000 pala-
bras, por contextualizar. El dato 
nacional sobre jóvenes que jue-
gan con dinero apunta que la me-
dia está en torno al 20,1%. Es de-
cir, contando que Navarra com-
parte este dato medio publicado 
en el informe sobre trastornos 
comportamentales de 2022 su-
pone que dos de cada diez adoles-
centes navarros entre 14 y 18 
años juegan con dinero. En esta 
franja de edad, según el Nastat, 
hay 36.236 navarros. Ese 20% su-
pone que unos 7.247 jóvenes gas-
tan dinero en estos juegos. 

A pesar de tener esta estima-
ción, las organizaciones nava-
rras que luchan por ayudar a per-
sonas con problemas de adicción 
al juego echan en falta datos re-
gionales sobre jóvenes que co-
rroboren ese crecimiento de 
usuarios menores que han nota-
do en los últimos años. 

“No hay en Navarra un estudio, 
necesitamos una buena investi-
gación sobre este fenómeno de 
los menores y el juego”, lamenta 
Teresa Burgui, coordinadora de 
la Asociación Aralar, entidad fun-
dada en 1996. “Es una de las cues-
tiones que siempre hemos 
demandado”, apunta. Con 
otros problemas sí que 
existen cifras locales. 
En 2021, Aralar, AN-
TOX y Suspertu unie-
ron fuerzas junto a Fun-
dación Caja Navarra para 
realizar una aproximación 
a la realidad de los juegos de 
azar en la juventud de Navarra, 
pero se necesita más. 

“Aunque la ley lo prohíba, to-
dos sabemos que los menores es-
tán jugando”, añade. Dar un pa-
seo por una zona de locales de 
apuestas puede servir para com-
probar que esta afirmación es 
cierta. Lo mismo con mirar a la 
máquina de apuestas mientras 
uno toma un café en un bar.  “Esto 
no te lo dirán lo salones de juego, 
pero sí lo dirán educadores, hos-

teleros y familias”, comenta. De 
ahí, que Burgui considere funda-
mental la investigación citada. 
“Sin el estudio difícilmente sa-
bremos la dimensión de este fe-
nómeno y las medidas que nece-
sitamos tomar”, reflexiona. 

Además de ese trabajo, desde 
la Asociación Aralar defienden 

la creación de un Observa-
torio del Juego. “Muy si-

milar al que existe en el 
País Vasco, que lleva 
unos cuantos años. Es 
una entidad de refe-
rencia para todos los 

actores que intervie-
nen en materia de juego”, 

informa enumerando a em-
presas, centros educativos y en-
tidades que trabajan en preven-
ción. “A partir de los resultados 
del Observatorio del Juego exis-
te una coordinación de todas las 
áreas implicadas dentro de la 
administración: Educación, Sa-
lud y Juventud, fundamental-
mente, para articular una estra-
tegia integral de prevención del 
juego”, añade apelando a la pre-
vención como herramienta para 
evitar los casos de jóvenes con 

Dos de cada diez menores de 14 a 18 
años gastan dinero en juegos de azar
Entidades navarras piden un ‘buen’ estudio sobre el juego y los menores 

Un viandante pasa por la cristalera de un céntrico local de apuestas ubicado en Pamplona. JESÚS CASO (ARCHIVO)

Navarra aún está pendiente 
de ejecutar el plan de 
prevención en colegios  
y del control de acceso  
al juego anunciados en la 
Ley Foral de Juego 21/2022

PROBLEMAS EN LA ADOLESCENCIA (VII)

problemas que se tratan a partir 
de los 18 años. 

Medidas pendientes 
El 1 de julio de 2022, el Gobierno 
de Navarra modificó la Ley Foral 
de Juego vigente desde el año 
2006. A través de este cambio, que 
comenzó a fraguarse en octubre 
de 2019, el Ejecutivo se compro-
metió a ejecutar una serie de me-
didas enfocadas en el trabajo de 
prevención en los centros educa-
tivos y el control de acceso a loca-
les de juego, entre otras. Once me-
ses después, el departamento de 
Interior del Gobierno de Navarra 
presentó en el Consejo del Juego 
el proyecto de Decreto Foral por el 
que “se aprobará” el Reglamento 
de Juegos y Apuestas de Navarra, 
documento que pretende regular 
las novedades aprobadas en la 
modificación de la ley.  

“La ley establecía que el depar-
tamento de Educación del Go-
bierno de Navarra debería de po-
ner en marcha un programa de 
prevención para pasarlo a los 
centros educativos. Que sepamos 
o que nos conste, no se ha dado ni 

un paso en esa dirección”, critica 
Burgui. “Puede que haya algún 
proyecto puntual que tenga con 
alguna organización, pero en los 
términos que define la ley no se 
ha hecho nada”, matiza sobre la 
tarea correspondiente a ese área 

educativa del Ejecutivo foral. So-
bre la otra medida, la de controlar 
el acceso, la coordinadora apunta 
que también se va con retraso. “El 
control de acceso es muy impor-
tante para que los menores dejen 
de jugar presencialmente. Obliga 
a controlar la identidad de todas 
las personas que entran a un sa-
lón de juego o utilizan máquinas 
de apuestas deportivas en bares. 
Controla la identidad para saber 
que si es mayor de edad y si está o 
no inscrita en el registro de auto-
prohibidos”, informa. 

Hay dos registros de auto-
prohibidos, el estatal y el regio-
nal. Son listas en las que se inscri-
ben personas mayores de edad 
con problemas por el juego. En la 
nacional hay 726 navarros y 
atiende al acceso online. En la re-
gional, que controla las apuestas 
presenciales hay unos ochenta. 
“Hay que crear una pasarela en-
tre los dos registros”, propone.  

Que los menores apuestan es 
una realidad. Que el desarrollo 
de la adicción es cada vez más rá-
pido, también. Datos e implanta-
ción de medidas, dos claves en la 
lucha contra la ludopatía juvenil.

1-2 
AÑOS Tardan los jóvenes en de-
sarrollar la ludopatía. Hace 20 
años la adicción se tardaba en 
generarse entre 5 y 7 años.  
 

269 
INSPECCIONES En 2022 en 
Navarra de control de acceso de 
menores a bingos, salones.., se-
gún la Memoria Anual de Juego.
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